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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czeSci 54 — Urzad do Spraw
Kombatantéow i Osob Represjonowanych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Kazimierz Laskus, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr97603 zdnia
14.01.2016 r.

2. Grazyna Kotowicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 99709 zdnia
3.02.2016
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych, zwany w dalszej tre$ci UdSKIOR
lub Urzedem.

Jan Jozef Kasprzyk, petnigcy obowigzki Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych od dnia 1 lutego 2016 r. Od dnia 1 lutego 2013 r. do dnia 31 stycznia
2016 r. Szefem Urzedu byt Jan Stanistaw Ciechanowski.

(dowod: akta kontroli str. 5-6 )

Il. Wprowadzenie

W ramach czesci 54 finansowano - zgodnie z obowigzujacymi przepisami — zadania
wynikajace m.in. z ustawy z dnia 24 stycznia 1991r. o kombatantach oraz niektorych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego’, ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych?, ustawy z
dnia 31 maja 1996 r. o $wiadczeniu pienigznym przystugujgcym osobom deportowanym do
pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez |l Rzesze i Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich®, ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o zado$cuczynieniu
rodzinom ofiar zbiorowych wystagpien wolnosciowych w latach 1956-19894, ustawy z dnia 20
marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powodow politycznychd. Gtownym zadaniem Urzedu jest udzielanie pomocy
kombatantom, ofiarom represji wojennych i okresu powojennego oraz cztonkom ich rodzin,
znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej, niezbednej pomocy socjalnej i
opieki zdrowotnej, upamietnianie i popularyzowanie historii walk o odrodzenie Polski oraz
represji wojennych i okresu powojennego.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20156 w czesci 54 — Urzad

do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych.

Zakres kontroli obejmowat:
analize porownawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych,

- wykonanie wydatkow budzetu panstwa w czesci 54, w tym efekty uzyskane w wyniku
realizacji wydatkow,

1Dz U. 22014 ., poz. 1206 ze zm.

2Dz. U. 22015, poz. 748 ze zm.

3Dz.U.z2014r., poz. 1001.

4Dz U. Nr91, poz.741 ze zm.

5Dz. U. poz. 693 ze zm.

6 Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 1. (Dz. U. poz. 153 ze zm.).
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Ocenai jej
uzasadnienie

- prawidtowo$C sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

- nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czeci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust. 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (uofp)’.

Dochody w czeéci 54 dochody wyniosty w 2015 r. 23,4 tys. zt i w caloSci zostaly
zrealizowane przez kontrolowang jednostke.

W 2015 r. w cze$ci 54 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysoko$ci 29.778,9 tys. z,
ktore w cato$ci stanowily wydatki zrealizowane przez kontrolowang jednostke.
W czesci 54 nie planowano $rodkow z budzetu $rodkow europejskich.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 7- 42)

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci
54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych.

W wyniku szczegotowej kontroli wydatkow na kwote 3.844,9 tys. z}, co stanowito 12,9%
zrealizowanych wydatkow stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonych w uofp i aktach wykonawczych. Nie
stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych.
Pozytywng ocene uzasadnia fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkéw zrealizowano
wszystkie ustawowe zadania, okreslone w planie finansowym w czesci — 54 Urzad do
Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne i kwartalne sprawozdania za
2015 r., sporzadzone przez dysponenta czesci 54 - Urzad do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidfowo, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiggowej oraz terminowo, zgodnie z przepisami rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej?, sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych'?, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w ukfadzie zadaniowym!. System kontroli zarzadczej zapewniat prowadzenie
kontroli prawidtowo$ci sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie operacii
finansowych. Zgodnie z zatoZzeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w
2015 r. kontrola dochodéw budzetowych w czesci 54 — Urzad ds. Kombatantow i Osob
Represjonowanych zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej danych
ujetych w sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania dochodow budzetowych z 2015 r.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowo$ci nie miaty wptywu na realizacje wydatkow w tej
czesci i polegaly na nie osiagnieciu zaktadanych miernikéw dla trzech dziatan ujetych w
budzecie zadaniowym, a takze akceptowaniu i rozliczaniu faktur za towary, ustugi
gastronomiczne i turystyczne na taczng kwote 491,9 tys. zi, ktére nie zawieraty okreslenia
nazwy towaru lub zakresu $wiadczonych ustug oraz ilosci i ceny jednostkowej towaru lub
ustugi, czym nie spetiaty wymogéw okreslonych w art. 106e ust. 1 pkt 7, 8 19 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug'2. Nieprawidtowosci tego samego rodzaju

"Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.

8 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa,

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
poz. 119 ze zm.).

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014, poz. 1773).

" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w
uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

12Dz, U. 22011 r., Nr 177, poz. 1054 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

dotyczace rozliczania faktur na zakup artykutéw spozywczych mimo, ze nie zawieraty one
danych okreslonych w art. 106e ust. 1 pkt 7, 8, 9 ustawy o podatku od towarow i ustug, byty
juz stwierdzone w trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. i pomimo to nadal
nie zostaly wyeliminowane. Ponadto udzielono zaméwienia publicznego na ustuge
gastronomiczng na kwote 22.250 zt z naruszeniem procedur ustalonych w zarzadzeniu
Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych's. Stwierdzone przez
NIK nieprawidlowosci $wiadcza, ze nie w peti funkcjonowata adekwatna, skuteczna i
efektywna kontrola zarzadcza.

IV. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2015 dochody budzetowe dla tej czesci zaplanowano w
kwocie 21,0 tys. z}, tj. 0 3,9 tys. zt (15,6%) nizszej niz wykonane w 2014 r. Zrealizowane
dochody wyniosty 23,4 tys. zt i byly wyzsze o 2,4 tys. zt, tj. 11,4 % od kwoty planowanej.
W poréwnaniu do 2014 r. wykonane dochody byly nizsze o 1,6 tys. zt, tj. 6,0%. Najwyzsze
dochody zostaly zrealizowane z tytutu: nadpfaty sktadek ZUS z lat ubiegtych — 12,7 tys. zt,
zwrotu za 2014 r. czesci kaucji od wynajmujacego za czynsz za powierzchnie archiwum-
3,9 tys. zt (w zwigzku ze zmiang kursu waluty i indeksacji ) oraz zwrotu pomocy pienigznej
udzielonej kombatantom w 2014 r. — 5,6 tys. zt.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych na koniec
2015 r., w czesci 54 - Urzad ds. Kombatantow i Osob Represjonowanych wystapity
nalezno$ci pozostate do zaptaty w wysokosci 13,3 tys. zt i w poréwnaniu do 2014 r. byty
wyzsze o 7,3%. Dotyczyly one zaleglodci z tytutu nierozliczonych dotacji celowych z lat
ubiegtych.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 31-61)

2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2015 wydatki budzetu panstwa w czesci 54 zostaty
zaplanowane w wysoko$ci 29.455,0 tys. zt w ukladzie klasyfikacji budzetowej z
uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Ministra
Finansow'. Szef Urzedu dokonat 21 przeniesien wydatkow miedzy paragrafami klasyfikacji
budzetowej, zgodnie z art. 171 ust. 1 uofp. Ponadto, na podstawie art. 154 ust. 1 i art. 155
ust. 2 uofp, Minister Finansow trzykrotnie wprowadzit zmiany w budzecie pafistwa na rok
2015 w czesci 54 zwiekszajac wydatki 0 25.115,2 tys. zt z czesci 83 — Rezerwy celowe, z
przeznaczeniem na:

— sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego
dla jednego urzednika stuzby cywilnej w kwocie 12,7 tys. zt,

— sfinansowanie zadan, gtownie na wyptate $wiadczen dla dziataczy opozyciji i 0sob
represjonowanych z powodow politycznych w kwocie 24.510,2 tys. zt,

— sfinansowanie od 1 wrze$nia 2015 r. wynagrodzen dla pieciu pracownikow w grupie
czlonkow korpusu stuzby cywilnej w kwocie 102,5 tys. zt,

— wydatki biezace zwigzane z wyposazeniem stanowisk pracy dla pieciu
nowozatrudnionych pracownikéw w tym: zakup dodatkowych skaneréw, drukarek,
optat od przekazow pienieznych z pomocq pieniezna i Swiadczeniami pienieznymi,
optat pocztowych od zwiekszonej korespondencji, zakup materiatow biurowych,

13Zarzadzenie Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych i Dyrektora Generalnego
Urzedu do Spraw kombatantéw i Oséb Represjonowanych z dnia 16 kwietnia 2014 wprowadzajace Instrukcje
udzielania zamowien publicznych przez Urzad do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych.

1Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i
terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. poz. 825).
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zwrot kosztow przejazdow na posiedzenia rad dla czionkéw wojewodzkich rad
konsultacyjnych w kwocie 471,8 tys. zt,

—  wydatki majatkowe na sfinansowanie zakupu specjalistycznej drukarki modutowej do
wydruku legitymacji z laminatorem oraz zakupu urzadzenia wielofunkcyjnego w
kwocie 18,0 tys. zt.

Srodki z rezerw celowych budzetu panstwa zostaly wykorzystane w wysokosci 548,5 tys.
zt 1. 2,2%, przyznanych rezerw, zgodnie z ich przeznaczeniem.

Zrealizowane w czesci 54 wydatki wyniosty 29.778,9 tys. zt, 1. 54,6% planu po zmianach.
W porownaniu do 2014 r. byly one nizsze o 1.788,3 tys. Z, tj. 0 5,7%. Niskie wykonanie
planu wydatkow wynikato z wykorzystania w wysokosci 1,9% $rodkow z rezerwy celowej w
kwocie 25.000,0 tys. zt pn. Realizacja ustawy o pomocy dla dziataczy opozyciji
antykomunistycznej oraz osob represjonowanych z powodow politycznych, uruchomionej w
dniu 5 pazdziernika 2015 r. w wysokosci 25.000,0 tys. zt. W dniu 18 listopada 2015 r. Szef
Urzedu do Spraw Kombatantow dokonat blokady wydatkow w kwocie 23.000 tys. zt.

Przyczyna niewykorzystania srodkow byt brak mozliwosci wydatkowania $rodkow z rezerwy
celowej na wypfate $wiadczen i pomocy pienigznej dla dziataczy opozycji komunistyczne;
oraz 0sob represjonowanych z powodow politycznych ze wzgledu na niewielkg, w stosunku
do zakladanej, liczbe wnioskow 0sob uprawnionych do wyptaty pomocy i $wiadczen'.
Wynikalo to gtownie z okreslenia w ustawie zbyt niskiego progu dochodowego,
uprawniajacego do ubiegania sie o pomoc pienigzng i $wiadczenia®. Ponadto wptyw na
niskie wykorzystanie érodkow miat fakt, Zze ustawa o dziataczach opozyciji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych weszta w
zycie z dniem 31 sierpnia 2015 r., natomiast rezerwa zostata utworzona na etapie prac
parlamentarnych. Ostateczna liczba uprawnionych wynika z liczby wydanych decyzji
administracyjnych Szefa Urzedu, ktory potwierdza posiadanie statusu dziatacza opozycji
antykomunistyczne;.

Najwyzsze wydatki w kwocie 14.636,9 tys. zt zostaly zrealizowane w dziale 853 - Pozostate
zadania w zakresie polityki spotecznej (49,2% wydatkow ogotem) i zostaty poniesione na
$wiadczenia spoteczne!” (9.091,3 tys. zt), zakup ustug (3.322,6 tys. zt) oraz dotacje celowe
na sfinansowanie lub dofinansowanie zadan realizowanych przez stowarzyszenia (1.208,5
tys. zt).

Wydatki w dziale — 750 — Administracja Publiczna wyniosly 14.338,3 tys. zt i stanowity
48,1% wydatkow czesci 54. Wydatki w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego wyniosty 789,2 tys. zt, co stanowito 2,7% wydatkow czesci 54 i dotyczyly
dotacji celowych na sfinansowanie lub dofinansowanie zadan realizowanych przez fundacie,
stowarzyszenia i inne jednostki nie zaliczone do sektora finanséw publicznych (§§2810;
2820 i 2830).

(dowaod: akta kontroli tom | str. 95-141; 185-193)

15 W 2015 r. wplynely 154 wnioski 0 przyznanie pomocy pieniezngj oraz 226 wnioskow o przyznanie
$wiadczenia pienieznego. Urzad wydat 73 decyzje dotyczace pomocy pienigznej oraz 152 decyzje dotyczace
$wiadczenia pienieznego.

16 Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z
powodow politycznych $wiadczenie pienigzne przystuguje w wysokosci 400 zt miesiecznie, jesli dochod osoby
samotnie gospodarujgcej nie przekracza kwoty odpowiadajacej 100% najnizszej emerytury, albo dochod w
rodzinie nie przekracza kwoty odpowiadajacej 100% najnizszej emerytury. Zgodnie natomiast z art. 10 ust. 3
przywotanej wyzej ustawy pomoc pieniezna przystuguje jezeli dochéd osoby samotnie gospodarujace; nie
przekracza 220% najnizszej emerytury, a dochdd w rodzinie nie przekracza 150% emerytury.

17 Wyptacanych na podstawie art 19 ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedagcych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego.
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2.1. Wydatki wedtug grup ekonomicznych

Z analizy porownawczej wydatkow budzetowych Urzedu zrealizowanych w 2015 r.
w stosunku do wydatkéw roku poprzedniego, wediug grup ekonomicznych okreslonych w
art. 124 ust. 1 uofp wynika, ze wydatki:

— na dotacje i subwencje'® zostaty zrealizowane w wysokosci 2.047,8 tys. zt, co
stanowito 45,6% wykonaniaw 2014 r.;

— na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie 9.438,4 tys. zt, co stanowito
102,5% wykonania w 2014 r.;

—  biezace jednostek budzetowych zostaly zrealizowane w wysoko$ci 18.125,8 tys. zt
i stanowity 102,4% wydatkéw roku poprzedniego;
— majatkowe zrealizowano w wysokosci 166,9, tys. zt, co stanowito 97,1% wykonania
w2014 r.
(dowad: akta kontroli tom | str. 193)

Wydatki na dotacje celowe (na finansowanie i dofinansowanie zdan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom, fundacjom oraz pozostatym jednostkom niezaliczonym do sektora
finansow publicznych) w wysokosci 2.058,6 tys. zt zostaly przeznaczone na realizacje
przedsiewzie¢ upamietniajacych i upowszechniajgcych tradycje walk o wolnos¢ i
suwerenno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej oraz napomoc pieniezng i realizacje zadan
opiekunczych dla kombatantow. Na realizacje powyzszych zadan Urzad wykorzystat kwote
2.047,8 tys. z, a niewykorzystane Srodki w wysokosci 10,8 tys. zt zostaty zwrdcone
na rachunek budzetu panstwa.

Najwyzsza kwote — 1.200,0 tys. zt przekazano w formie pomocy pienieznej kombatantom i
innym osobom uprawnionym, znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej oraz w zwigzku
z zaistnieniem zdarzen losowych'®. Pozostatg kwotg dotacji przeznaczono na realizacje 72
zadan?®

Analiza wybranych trzech dotacji na kwote 58,6 tys. zt na zadania realizowane przez:

—  Fundacje Pomocy na Rzecz Zotnierzy Armii Krajowej na zakup sprzetu, akcesoriow i
materiatdw niezbednych do sprawowania opieki nad kombatantami i osobami
represjonowanymi na kwote 20 tys. zt;

—  Polski Czerwony Krzyz - Mazowiecki Oddziat Okregowy na kwote 30,1 tys. zt na
zadania w zakresie zapewnienia opieki kombatantom i innym osobom uprawnionym,

—  Zwigzek Kombatantow RP i Bylych Wiezniow Politycznych na kwote 8,5 tys. zt na
realizacje zadan w zakresie pomocy w korzystaniu ze $wiadczen zdrowotnych - dojazd
do sanatorium,

18 Zasady przyznawania i przekazywania dotacji okresla Zarzadzenie Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow |
0s6b Represjonowanych z dnia 10 grudnia 2014 r. w sprawie zasad przyznawania praz przekazywania dotacji
na finansowanie lub dofinansowanie zadan zwigzanych z kultywowaniem i upowszechnianiem tradycji walk o
niepodlegtos¢ i suwerennos$¢ Rzeczypospolitej Polskiej oraz pamigci o ofiarach wojny i okresu powojennego
oraz Zarzgdzenie Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie zasad
przyznawania dotacji na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw zadan opiekunczych, wykonywanych na
rzecz $rodowiska kombatanckiego, zlecanych organizacjom pozarzadowym.

197godnie z art. 19b ust. 3 w zw. Z art. 19 ust. 1, 2 i 4 oraz art. 19b ust. 2 ustawy o kombatantach pomoc
pieniezna moze by¢ przyznana na czeSciowe pokrycie kosztéw zakupu wozka inwalidzkiego, sprzetu
rehabilitacyjnego, przedmiotow ortopedycznych, $rodkéw pomocniczych, dostosowanie pomieszczen
mieszkalnych do rodzaju inwalidztwa oraz optacanie pomocy pielegnacyjnej. Pomoc pieniezng w pierwszej
kolejnosci przyznaje si¢ osobom wymagajacym takiej pomocy, ktore ukonczyly 85 lat. Pomoc pienigzna
przystuguje rowniez pozostatym po kombatantach oraz innych osobach uprawnionych wdowom lub wdowcom
- emerytom, rencistom, inwalidom, osobom pobierajgcym uposazenie w stanie spoczynku lub uposazenie
rodzinne.

20 Wysokos¢ dotacji wynosita od 3 tys. zt do 55 tys. z1.
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wykazata, ze z ww. zleceniobiorcami Urzad zawart umowy, w ktorych okre$lono m.in. termin
wykonania zadania iprzedtozenia sprawozdania, zobowigzanie do wykorzystania
przekazanych $rodkow finansowych, zgodnie z celem na jaki zostaty przyznane, sposob ich
ewidencjonowania i sankcje za niedotrzymanie warunkow umowy. Dotacje zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo rozliczone.

(dowod: akta kontroli, tom. | str. 181-184; tom Il str. 96- 153)

Ponadto analizg objeto wydatkowanie $rodkow na dziatalno$¢ polegajacg na organizowaniu
przez Urzad uroczystosci upamietniajacych i popularyzujacych tradycje walk o
niepodlegtos¢ i suwerenno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej. Urzad posiadat plan rzeczowo-
finansowy, organizacji uroczystosci w 2015 r., z wyszczegélnieniem przedsiewziet
oraz terminéw ich realizacji?'. Szczegotowa kontrola organizacji czterech uroczystosci na
kwote 179,2 tys. zt wykazata, ze $rodki na ich organizacje zostaly wykorzystane zgodnie z
przeznaczeniem i prawidiowo rozliczone.??

(dowod: akta kontroli, tom. | str. 142-145; 196-222 tom |l str. 1-95)
W 2015 r. na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych zaplanowano wydatki w wysokosci
33.611,6 tys. zt. Wydatki te zrealizowano w kwocie 9.438,4 tys. zt, tj. 28,1% planu, z
przeznaczeniem na:

- $wiadczenia pieniezne dla kombatantow i oséb uprawnionych znajdujacych si¢ w
najtrudniejszej sytuacji materialnej (9.091,3 tys. zt); wydatki w tej grupie dotyczyly
Swiadczen przyznawanych przez Szefa Urzedu kombatantom i innym osobom
uprawnionym (wdowy i wdowcy po kombatantach) znajdujacych sie w trudnej sytuacii
materialnej i zdrowotnej, %

wyptate $wiadczen rodzinom ofiar na podstawie ustawy o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow politycznych
(337,3 tys. zh),

- refundacje lub dofinansowanie zakupu okularéw dla pracownikoéw Urzedu (9,8 tys. zt).

W 2015 r. wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 18.125,8 tys. zt, tj. 96,8%
planu. W grupie tej najwigkszy udziat miaty $rodki przeznaczone na wynagrodzenia wraz z
pochodnymi (ujete w §§: 4010, 4040, 4110, 4120 i 4170), ktére wyniosty 10.938,4 tys. zt i
stanowity 102,2% tych wydatkow poniesionych w 2014 r. oraz zakup materiatow i ustug w
wysokosci 6.210,7 tys. zt, ktore stanowity 104,2% wykonania w 2014 r.

(dowod: akta kontroli, tom | str.62-94; 99-103; 146-150; 188-193; 216-226)

Wyptacone wynagrodzenia bezosobowe w kwocie 224,4 tys. zt byly nizsze o 15,8 tys. zt niz
w 2014 r. oraz nie przekroczyly limitu ustalonego w planie finansowym Urzedu?. W 2015 .
zawarto 94 umowy o dzieto z 55 osobami niebedacymi pracownikami Urzedu oraz 18 umow
zlecenia, z tego trzy umowy zawarte z czterema wtasnymi pracownikami oraz 15 uméow
zawartych z 12 innymi osobami. Umowy dotyczyly gléwnie opracowania artykutow

21 Na organizacje w 2015 1. 48 uroczystoci zaplanowano kwote 3.853,0 tys. 7}, z czego wydatkowano 2.433 4
tys. zh, tj. 63%. Wysokos¢ przyznanej dotacji wynosita od 1,8 tys. zt do 896,1 tys. zt. Nizsze wykonanie planu
wynikato z faktu, Ze nie wszystkie uroczystosci odbyly sie ze wzgledu na $mier¢ lub chorobe weteranow lub
zostaty odwotane (75. rocznica mordu katynskiego) natomiast w uroczysto$ciach 70-gj rocznicy wyzwolenia
obozéw KL Auschwitz-Birkenau weterani wzigli udziat na zaproszenie i koszt innych organizatorow.

2270 -ta Rocznica walk o Kotobrzeg i za$lubin Polski z morzem, odstoniecie tablicy upamietniajace wiceadmirata
Jerzego Swirskiego, VI edycja konkursu ,Historia mojej matej ojczyzny”, upamietnienie sybirakow ,Tutaczych
Dzieci".

23W 2015 r. wydano 16.200 decyzji o udzieleniu pomocy dla 14.413 oséb. Srednia kwota przyznanej pomocy na
osobe wyniosta 561 zt.

2 At. 16 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy
budzetowej (Dz. U. poz. 1877).
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prasowych do Biuletynu Kombatant, opracowania wydawnictw i wygtoszenia prelekciji,
tlumaczen zwigzanych z uroczystosciami  upamigtniajgcymi walki o niepodlegto$c i
suwerenno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej.

Przecietne zatrudnienie w 2015 r. w czeséci 54 wyniosto 144 osoby, w tym 127 bedacych
czionkami korpusu stuzby cywilnej, 11 nieobjetych mnoznikowym system wynagrodzen,
czterech bedacych Zzotnierzami oraz dwie osoby zajmujgce kierownicze stanowiska
panstwowe. Przecietne zatrudnienie w 2015 r. byto nizsze o 1 osobe niz w 2014 r. Wydatki
na wynagrodzenie wyniosty 9.346,0 tys. zt, co stanowito 99,5% planu po zmianach i w
porownaniu do 2014 r. byly wyzsze o 162tys.zt, tj. o 1,8%. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie na jednego zatrudnionego w 2015 r. wyniosto 5.409 zt i byto 0 2,5% wyzsze
nizw 2014 r. (5.278 zt).

(dowdd: akta kontroli str. tom |, str. 152-180; 227-230)

Wydatki majgtkowe Urzedu zrealizowano w kwocie 166,9 tys. zt, co stanowito 99,1% planu
po zmianach. Wydatki te zostaly w catosci przeznaczone na zakupy inwestycyjne i byly
uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan. W ramach wydatkow majatkowych
zakupiono m. in.: 3 kserokopiarki za 25,7 tys. zt, drukarki za 9,0 tys. zt, sprzet komputerowy
za 1276 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli tom |, str. 223-226 )
2.2. Zamoéwienia publiczne

Urzad w 2015 r. zrealizowat 5 zamowien na kwote 1.208,6 tys. zt. W probie wydatkow w
tacznej kwocie 1.162,2 tys. zt badanej pod katem prawidtowosci stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych?® nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.
Badaniem objeto cztery postepowania, z tego trzy postepowania przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego oraz jedno w trybie z wolnej reki. Przedmiotem udzielonych
zamowien w trybie przetargu nieograniczonego byly: ustuga zakwaterowania, wyzywienia,
transportu oraz udostepnienia pomieszczen konferencyjnych na potrzeby kongresu
Swiatowej Federacji Weteranow w dniach 26 sierpnia do 5 wrzeénia 2015 r. na kwote 635,2
tys. zt, swiadczenie ustug pocztowych polegajacych na przyjmowaniu, przemieszczaniu i
doreczaniu przesytek listowych i paczek w obrocie krajowym izagranicznym od 1 lipca
2015 . do 31 grudnia 2015 r. na kwote brutto 216,4 tys. zt, zakup sprzetu komputerowego
oraz wyposazenia i oprogramowania do Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych na kwote 240,6 tys. zt. Przedmiotem zaméwienia udzielonego w trybie z
wolnej reki byta ustuga $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych polegajacych
na przyjmowaniu, przemieszczaniu i doreczaniu przesytek listowych i paczek w obrocie
krajowym i zagranicznym od 1 czerwca 2015 r. do czasu rozstrzygniecia postepowania
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na kwote 70,0 tys. zt. W wyniku
przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem
finansowym, na zakupy stuzace realizacji celow Urzedu oraz zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

Ponadto Urzad udzielit zamoéwien na kwote 2.965,7 tys. zt, ktorych warto$¢ kazdego z nich
nie przekraczata wyrazonej w ztotych rownowartoci kwoty 30.000 euro (art. 4 pkt 8 ustawy
Prawo zaméwien publicznych). Z tej grupy szczegétowemu badaniu poddano 78 wydatkow
o wartosci 1.383,4 tys. z% pod katem przestrzegania wewnetrznych procedur zawartych w
Instrukcji udzielania zamowien publicznych wprowadzonej Zarzadzeniem Szefa Urzedu. W
wyniku badania nie stwierdzono nieprawidtowosci za wyjgtkiem udzielenia zamoéwienia na
ustuge gastronomiczng na kwote 22.250 z#” z pominigciem rozeznania cenowego, do
czego zobowigzywat § 15 ust. 3 Zarzadzeniu Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantow i

%Dz, U.z2015r., poz. 2164.
% Doboru postepowar dokonano na podstawie wylosowanych dowodow ksiegowych metodg MUS.
27 Faktura 61/9/2015 z 9 wrze$nia 2015 1.
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Oso6b Represjonowanych oraz Dyrektora Generalnego Urzedu do Spraw Kombatantow z
dnia 16 kwietnia 2014 wprowadzajacego Instrukcje udzielania zamoéwien publicznych przez
Urzad do Spraw Kombatantow.

(dowod: akta kontroli tom. 1l str. 38-43;154 - 377)

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta zamowienia na ustuge gastronomiczng na kwote
22.250 zi%® z pominigciem rozeznania cenowego, do czego zobowigzywat § 15 ust. 3 ww.
Instrukcji. Udzielanie zaméwien publicznych z pominigciem procedur, ustalonych w
zarzadzeniu Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantow i Osdb Represjonowanych, jest
dziataniem nielegalnym.

2.3. Badanie proby dowodéw ksiegowych

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow w kwocie 2.444,9 tys. zt, tj. 8,2%
wydatkow Urzedu. Doboru préby wydatkéw dokonano na postawie wygenerowanych z
systemu ksiegowego dowodéw ksiegowych odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom
budzetowym Urzedu. Proba zostata wylosowana metoda monetarng (MUS?) sposrod 1190
zapisow ksiegowych o tacznej wartoéci 6.207,4 tys. zt. Badaniem objeto 96 dowodow
ksiegowych na kwote ogdtem 2.420,7 tys. zt, w tym w grupie wydatkow majatkowych dwa
dowody na kwote 143,3 tys. zi, a w grupie wydatkow biezacych 94 dowody na kwote
2.277 4 tys. zt. Natomiast proba wydatkow dobranych celowo wynosita 9 dowodow na kwote
24,2 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z
planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow Urzedu oraz zgodnie z
obowigzujacymi przepisami. Stwierdzono, ze dokumenty potwierdzajace ww. wydatki
spetnialy cechy dowodu ksiegowego, okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 r. o rachunkowos$ci®®. Nie stwierdzono przypadkow zaptaty faktur po terminie ich
ptatnosci lub zaptaty odsetek z tytutu nieterminowo regulowanych zobowigzan finansowych.

NIK negatywnie ocenia przyjecie do rozliczenia, zaakceptowanie i rozliczenie nastgpujacych
faktur VAT: nr 61/9/2015 z 09.09.2015 r. na ustuge gastronomiczng na kwote 22.250 zt; nr
08/2015 z dnia 16.06.2015 r. na ustuge turystyczna, zakwaterowanie i wyzywienie w dniach
11-15 czerwca 2015 r. w ramach XXX zjazdu Lagiernikow i Zotnierzy AK na kwote 25.000
zt: nr 1/9/2015 z 7.09.2015 r. na ustuge zakwaterowania, wyzywienia, transportu oraz
udostepnienia pomieszczen konferencyjnych na potrzeby kongresu Swiatowej Federacii
Weteranow na kwote 444.151 zb; nr 83/KSB/03/2015 z dnia 9 marca 2015 r na zakup
artykutow spozywczych na kwote 500 zt. Nie spetnialy one wymogow art. 106e ust. 1 pkt 8,
9 ustawy o podatku od towaréw i ustug, a w przypadku zakupu artykutéw spozywczych,
rowniez wymogow okreslonych w art. 106e ust. 1 pkt 7 tej ustawy, ktory stanowi, ze ,faktura
powinna zawierac nazwe towaru lub ustugi”. W opisie faktur dotyczacych ustug
zakwaterowania, wyzywienia i transportu nie okreslono liczby o0sob, wobec ktorych
$wiadczono ustugi.

Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit, ze faktura nr 61/9/215 z 9 wrzeénia 2015 r. na ustuge
gastronomiczna, o wartosci 22.250 zt zawierata cene jednostkowa ,(...) natomiast jednostki
miary i ilosci odnosza sie wytgcznie do towarow, co wprost wynika z przepisu art. 106e ust.
1 pkt 8, zatem niestuszna jest opinia, ze wzmiankowana faktura powinna je zawierac.”
Odnosnie faktury nr 08/2015 r. z 16 czerwca 2015 r. na ustuge turystyczng, zakwaterowanie
i wyzywienie w dniach 11-15 czerwca 2015 r. w ramach XXX Zjazdu tagiernikow Zotnierzy

28 Faktura 61/9/2015 2 9. 09.2015 r.
29 7 prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
30Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.
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AK oraz faktury nr 00/09/2015 za zakwaterowanie, wyzywienie, transport oraz
udostepnienie pomieszczen konferencyjnych na potrzeby kongresu Swiatowej Federacji
Weteranow wyjasnit, ze ,ma zastosowanie przepis art. 106e ust. 2 ustawy o podatku od
towarow i ustug, ktory wprost zakazuje umieszczania danych okrelonych w art. 106e ust. 1
pkt9i11(...)"

Wyjasnit rowniez, ze ,nie praktykujemy umieszczania w opisie faktury informaciji o liczbie
uczestnikow uroczystosci korzystajacych z ustugi gastronomicznej (...)."

Odnosnie faktury na zakup artykutow spozywczych Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit, ze
przedmiotem transakcji byt zbior artykutdw spozywczych (...), ktore stworzyly odregbny
wyrob pod nazwg kosz delikatesowy. Wielu przedsigbiorcow komponuje takie kosze z
artykutow i sprzedaje je jako towar, nie specyfikujgc w rachunku czy fakturze
poszczegolnych przedmiotow nan sie sktadajacych. Przedmiotem transakcji byt zbior
artykutow spozywczych tworzacy odrebny towar, ktérego cena wynosita 500 zt za szt.™'

Ustosunkowujac sie do powyzszych wyjasnien wskazac¢ nalezy, ze kwestionowane faktury
nie zawieraly zakresu ustug turystycznych, lecz jedynie nazwe ustugi. Natomiast opisy
faktur bez danych dotyczacych ilosci uczestnikow nie zawieraly petnego opisu zdarzenia
gospodarczego. Zgodnie z ww. ustawg przedmiotem opodatkowania podatkiem od towarow
i ustug jest kazdy towar oddzielnie, a nie zbior towarow.

(dowod: akta kontroli tom | str. 231-314)

NIK negatywnie ocenia przyjmowanie, akceptowanie i rozliczanie faktur za towary, ustugi
gastronomiczne i turystyczne, ktore nie zawieraty okreSlenia nazwy towaru lub zakresu
$wiadczonych ustug oraz iloci i ceny jednostkowej towaru lub ustugi, czym nie spetniaty
wymogow okreslonych w art. 106e ust. 1 pkt 7, 8 i 9 ustawy o podatku od towarow i ustug.
| tak w przypadku faktur za ustugi gastronomiczne art. 106e ust. 1 pkt 8 i 9 ww. ustawy
jednoznacznie okresla, ze faktura powinna zawiera¢ zakres wykonanych ustug (a nie tylko
nazwe ustugi jak ma to miejsce w zakwestionowanej fakturze) oraz cene jednostkowg
ustugi. Odnosnie faktur na zakwaterowanie, wyzywienie i transport, nie zostaty spetnione
warunki do uznania, ze podstawg opodatkowania jest kwota marzy, kiedy faktura nie
powinna zawiera¢ danych zawartych w art. 106e ust. 1 pkt 9 i 11 ustawy o VAT. W
przypadku faktury Vat nr 83/KSB/03/2015 z dnia 9 marca 2015 r na zakup artykutow
spozywczych, nie zawierata ona danych wymaganych w art. 106 e ust 1 pkt 7,8,9 o podatku
od towarow i ustug t. nazwy towaru, miary i ilosci dostarczonych towardw, ceny
jednostkowej towaru, lecz nazwa zbioru towaréw (artykuty spozywcze) bez
wyszczegolnienia nazwy, jednostki miary i ilosci poszczegoinych towarow. Rozliczenie
faktur niespetniajacych wymogow okreslonych w ustawie o podatku od towarow i ustug jest
dziataniem nierzetelnym oraz $wiadczy o stabosci kontroli zarzadczej w tym zakresie.

2.4, Zobowiazania

Zobowigzania w czesci 54 na koniec 2015 r. wyniosty 836,1 tys. zt i w poréwnaniu z rokiem
poprzednim byly nizsze 3,6 tys. z}, tj. 0 0,4%. Zobowigzania dotyczyty gtownie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi, ktére stanowity 82,3% zobowigzan (688,2 tys.
Zt). Pozostate zobowigzania w kwocie 147,9 tys. zt dotyczyly gtownie ustug pocztowych i
telekomunikacyjnych. Zobowigzania wymagalne na koniec 2015 r. nie wystapity.

(dowod: akta kontroli tom | str.185-190;194-195)

2.5. Dziatania podejmowane w ramach nadzoru i kontroli

31 Faktura zostata wystawiona przez przedsigbiorce prowadzacego sklep z alkoholem.
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Szef Urzedu jako dysponent gtowny i dysponent Ill stopnia prawidiowo wykonywat
obowiazki w zakresie nadzoru i kontroli nad catoscig gospodarki finansowej, zgodnie z
zasadami okreslonymi w art. 175 uofp, z wyjatkiem nadzoru w zakresie przyjmowania,
akceptowania i rozliczania faktur za towary, ustugi gastronomiczne i turystyczne, nie
zawierajacych okreslenia nazwy towaru lub zakresu $wiadczonych ustug oraz ilosci i ceny
jednostkowej towaru lub ustugi, czym nie spetniaty wymogow okreslonych w art. 106e ust. 1
pkt 7, 8 i 9 ustawy o podatku od towarow i ustug. W Urzedzie dokonywano comiesigcznych
ocen wykonania dochodow, wydatkéw oraz wykonania wydatkow w uktadzie zadaniowym.
W 2015 r. przeprowadzono, zgodnie z planem trzy kontrole wewnetrzne: 1) Prawidtowosc
udzielania i rozliczania dotacji na realizacje zleconych zadan publicznych (zapewnienie
opieki kombatantom i innym osobom uprawnionym) w Departamencie Wspotpracy ze
Stowarzyszeniami i Ewidencji, 2) Realizacja procedur mianowania kombatantow na wyzsze
stopnie wojskowe — w Departamencie Uroczystosci, 3) Realizacja i prawidtowo$¢
wykorzystania dotacji celowych, przyznawanych przez Urzad na zasadach okreslonych w
ustawie 0 pozytku publicznym i o wolontariacie®? w ramach otwartego konkursu ofert - w
wybranych organizacjach pozarzadowych i innych podmiotach. Nie zrealizowano
zaplanowanej kontroli pn. ,Rozliczanie krajowych delegacii stuzbowych” z uwagi na zlecenie
osobie odpowiedzialnej za przeprowadzanie kontroli dodatkowych czynnosci, zwigzanych z
powotaniem na stanowisko koordynatora do spraw wdrazania Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014- 2019 r. Kontrole w Urzegdzie prowadzono w ramach
jednoosobowego stanowiska do spraw kontroli.

Zalecenia pokontrolne dotyczyly zamieszczania w ogloszeniu otwartego konkursu ofert
wszystkich wymaganych przepisami informacji, zgodnie z art. 13 ust. 2 o dziafalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz dokonanie zmiany zapisu w umowach na
realizacje zdania publicznego, dotyczacego terminu sporzadzania przez zleceniobiorcg
sprawozdania koAcowego na 30 dni od dnia zakoficzenia realizacji zadania publicznego.
W wykonaniu zalecen uzupetiono wzory ogloszen o brakujace elementy, a w umowach
zostal okreslony wiasciwy termin sporzadzenia przez zleceniobiorcg sprawozdania
koncowego.

Szef Urzedu w ztozonym w dniu 15 marca 2016 r. ,Oéwiadczeniu o stanie kontroli
zarzadczej za rok 2015" wskazat, ze ,w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna,
skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza”. W dziatalnosci Urzedu zidentyfikowano stabosci
kontroli zarzadczej w obszarze skutecznoéci i efektywnoéci dziatalnosci w zakresie
nieosiagniecia planowanych wartosci miemikow okreslonych w Planie dziatalnosci Urzedu
na rok 2015. Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania
kontroli zarzadczej dotycza: wzmochienia kadrowego komorek organizacyjnych
realizujacych zadania z zakresu orzekania o uprawnieniach kombatantow i innych osob
uprawnionych oraz udzielania pomocy pienigznej kombatantom, ofiarom represji i innym
osobom uprawnionym, kontynuacji dziatan w zakresie biezgcego monitoringu realizacji
celow i zadan, przeprowadzenia audytu w obszarze prowadzenia postgpowan
administracyjnych i wydawania decyzji administracyjnych.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 323 — 406)
2.6. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Zgodnie z budzetem zadaniowym, Urzad realizowat sze$¢ dziatan w ramach zadania 13.3 -
Sprawy kombatantow i osob represjonowanych, ujetego w funkcji 13 — Zabezpieczenie
spofeczne i wspieranie rodziny. Wydatki w kwocie 29.777,9 tys. zt poniesione przez Urzad w
2015 r. stuzyly realizacji tego zadania. Ponadto wydatkowano 1,0 tys. zt na dziafanie

32 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz.
239).
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11.4.2.4. Szkolenie obronne administracji publicznej i przedsigbiorcow w ramach funkcji 11 -
Bezpieczefistwo zewngtrzne i nienaruszalno$c granic.

Ocena wykonania zadania 13.3. dokonana zostata w oparciu o analize nakfadow, efektow
i wskaznikow realizacji wybranych pieciu dziatan ujetych w budzecie zadaniowym
0 najwigkszych kwotach wydatkow. Zrodtem wszystkich wydatkow okreslonych w budzecie
zadaniowym byt budzet panstwa.

1. Dziatanie 13.3.1.1. Orzekanie w sprawach kombatanckich i innych. Miernikiem
skuteczno$ci realizacji tego dziatania byt odsetek wnioskow rozpatrzonych w terminie
do 20 dni. Odsetek wnioskow rozpatrzonych w terminie®® wyniost 87,68% i byt nizszy o
8,32% od zaktadanego (na 96,0%) w ustawie budzetowej na 2015 r. oraz zmniejszyt sig o
5,37% w porownaniu do roku poprzedniego (93,05%). Naktady poniesione na realizacje
dziatania w wysokosci 3.745,5 tys. zt byly nizsze od planowanych o (9,8%) oraz
zmniejszyly sie 0 10,2% w poréwnaniu do roku poprzedniego;

2. Dziatanie 13.3.1.2. Prowadzenie elektronicznej bazy akt kombatanckich. Miernikiem
skutecznoéci realizacji tego dziatania byt odsetek akt uporzadkowanych w stosunku do
przyjetych. W 2015 r. uporzadkowano 31,39% akt, tj. 0,21% mniej niz zaktadano w
ustawie budzetowej (31,60%) i wiecej o 2,58% niz w roku poprzednim (28,81%). Naktady
poniesione na realizacje dziatania w wysokosci 2.027,8 tys. zt wyniosty 100% naktadow
planowanych oraz byly wyzsze 0 9,3% w poréwnaniu do roku poprzedniego;

3. Dziatanie 13.3.2.2. Prowadzenie spraw w zakresie udzielania pomocy pienieznej
kombatantom i innym osobom uprawnionym. Miernikiem sprawnosci w tym dziataniu byt
odsetek wnioskow o przyznanie pomocy pienigznej rozpatrzonych w terminie do 20 dni. W
2015 r. odsetek wnioskoéw rozpatrzonych w terminie wyniost 64,83%34 i byt nizszy o
25,17% do zakiadanego w ustawie budzetowej (90,0%) oraz zmniejszyt sie 0 12,51% do
roku poprzedniego (77,34%). Naktady poniesione na realizacje dziatania w wysokosci
12.987,0 tys. zt stanowity 34,84% naktadéw planowanych, natomiast wzrosty o 1,6% w
poréwnaniu do roku poprzedniego;

. Dziatanie 13.3.3.1. Wsparcie zadan upamietniajgcych tradycje walk niepodlegto$ciowych.
Miernikiem sprawnoéci w tym dziataniu byfa liczba dofinansowanych przez Urzad
przedsiewzie¢ w formie dotacji celowych. Liczba dofinansowanych przedsiewzie¢ wyniosta
69 i byta nizsza o 11 od zaktadanej w ustawie budzetowej o 13,8% oraz zmniejszyta sie w
poréwnaniu do roku poprzedniego o 17, tj. 0 19,8%. Naktady poniesione na realizacje
dziatania w wysokosci 1.211,7 tys. zt byly 0 1,2% nizsze od planowanych oraz prawie
trzykrotnie (2,9) nizsze w poréwnaniu do roku poprzedniego;

5. Dziatanie 13.3.3.2. Organizowanie i wspotorganizowanie uroczysto$ci upamietniajacych
tradycje walk o niepodlegto$¢ i suwerenno$¢ RP. Miernikiem sprawno$ci w tym dziataniu
byta liczba organizowanych i wspétorganizowanych uroczystosci i innych przedsiewzie¢
upamietniajgcych. W 2015 r. liczba organizowanych uroczystosci wyniosta 212 i byta
wyzsza od zaktadanej w ustawie budzetowej 0 4, tj. 0 1,9% i nizsza o 16 od wykonanej w
roku poprzednim. Naktady poniesione na organizacje i wspoforganizacje uroczystosci w
wysokosci 9.774,5 tys. zt byly nizsze 0 0,7% od planowanych oraz wyzsze o 6,8% w
poréwnaniu do roku poprzedniego.

33 W 2015 do Urzedu w sprawach orzekania o uprawnieniach kombatanckich wptynety 8.193 wnioski, z czego
7.184 wnioski rozpatrzono w terminie 20 dni.

3 W 2015 r. do Urzedu wplynely 17.252 wnioski 0 przyznanie pomocy pienieznej, z czego 11.184 wnioski
rozpatrzono w terminie do 20 dni.
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Ustalone
nieprawidtowosci

i uwagi

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci Urzedu dotyczacej osiagniecia efektow rzeczowych uwagi NIK dotyczg
niewykonania zaktadanych miemikéw dla dziatania 13.3.1.1. Orzekanie w sprawach
kombatanckich i innych. Osiagniety miernik wyniost 87,68 % i byt o 8,32% nizszy od
planowanego. Nie osiggnigto rowniez zaktadanego miernika dla dziatania 13.3.2.2.
Prowadzenie spraw w zakresie udzielania pomocy pienieznej kombatantom i innym osobom
uprawnionym. Osiagniety miernik wyniost 64,83% i byt 0 25,17% nizszy od planowanego.
Ponadto nie osiagnieto zakladanego miemika dla dziatania 13.3.3.1. Wsparcie zadan
upamietniajgcych tradycje walk niepodlegtosciowych. Miernikiem sprawnosci w tym
dziataniu byta liczba dofinansowanych przez Urzad przedsiewzie¢ w formie dotacji
celowych, ktora wyniosta 69 i byta nizsza o 11 od planowanej. Gtownymi czynnikami, ktore
wplynely na nizsze wykonanie planowanych miernikow byt wzmozony naptyw wnioskow o
przyznanie pomocy pienieznej kombatantom i innym osobom uprawnionym oraz
nowelizacja ustawy o kombatantach umozliwiajaca transfer $wiadczen kombatanckich za
granice, co spowodowato siedmiokrotny wzrost wptywu wnioskow o nadanie uprawnien
kombatanckich. Ponadto wptyw na nizsze wykonanie miernikdéw miato rozpoczecie realizacji
ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z
powodow politycznych, ktora weszta w zycie z dniem 31 sierpnia 2015 r. W celu szybkiego i
sprawnego rozpatrywania wnioskow o nadanie uprawnien kombatanckich i innych oraz
wnioskow o przyznanie pomocy pienieznej i innych $wiadczen zwigkszono zatrudnienie o 5
etatow w Departamencie Wspotpracy ze Stowarzyszeniami i Ewidencii.

(dowod: akta kontroli tom | str. 407 - 430)

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w
zakresie operacji finansowych

Kontrola objeto prawidlowo$¢ i terminowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan
budzetowych Urzedu za 2015 r.:

— 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdan za IV kwartat 2015 r.:
— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
— 0 stanie zobowigzan wediug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach Urzedu byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow a takze
naleznosci i zobowigzan w 2015 r. Na koniec 2015 r. nie wystapity zobowigzania,
podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i
formalno-rachunkowym, oraz zgodnie z przepisami rozporzadzen Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej; z dnia 4 marca 2010 r. w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych; z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym.

(dowod: akta kontroli tom str. 315-322)
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W zakresie dziatalnoci Urzedu dotyczacej sprawozdawczosci budzetowej nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
wnioskuje o:

—  wyeliminowanie przypadkow przyjmowania, akceptowania i rozliczania faktur za
towary i ustugi, wystawionych niezgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 106e ust.
1 pkt 7, 819 ustawy o podatku od towarow i ustug,

— wyeliminowanie przypadkow udzielania zaméwieh publicznych dla zamoéwien o
wartosci ponizej 30 tys. euro bez stosowania procedur ustalonych w zarzadzeniu
Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla Szefa
Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pimie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w
terminie 74 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa , dnia 14 kwietnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i
Rodziny

Dyrektor
Jacgk Szczerbiriski

%Dz U.z2015r., poz.1096.
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